ASSESSORIA JURIDICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES P ™
ESTADO DO PARANA oL

PARECER JURIDICO N* 1371/2023

REFERENCIA: PROTOCOLO N* 94/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE SELECAO

ASSUNTO: CHAMAMENTO PARA SELECAO DE PROJETOS DE OSC PARA CELEBRACAQ DE

TERMO DE COLABORACAO COM ENTIDADES — ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.

I - RELATORIO

L. Trata-se de expediente encaminhado pelo Departamento de Licitagdes, para
manifestagdo acerca da minuta elaborada para o objeto de chamar interessadas na celebragdo
de termo de colaboragio, visando selecionar projetos de organizag¢des da sociedade civil OSC,
a serem financiados com recursos publicos nos termos da Lei 4.037/2023, para entidades
credenciadas ao Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, em cumprimento do art. 35, VI da
Lein® 13.019/2014.

2. O valor maximo ¢ de RS 44.194,79 (quarenta e quatro mil, cento e noventa e quatro
reais e setenta e nove centavos) conforme as informagdes constantes do processo,

3, E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

4, Sendo o objetivo buscado pela Administragdo a realizagdio de parcerias com
organizagdes da sociedade civil, “em regime de miitua cooperagdo, para a consecug¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo ", nos exatos termos da Lei n° 13.019/2014, entende-se que é o diploma legal de
regéncia do processo sob andlise.

5. Assim, a Lei n® 13.019/2014 disp®e no seu art. 2°, XII que “chamamento piblico [¢ o]

procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria
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por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos”

6. Aplicam-se os termos dos artigos a seguir:

Art. 23. A administragfio plblica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgdos e instdncias decisérias, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Paragrafo (nico. Sempre que possivel, a administragdo plblica estabelecera critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas;

[ - objetos;

IT - metas;

[V - custos;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitatives, de avalia¢io de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragio de termo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a exécugdo do
objeto.

§ 12 O edital do chamamento piblico especificara, no minimo:

| - a programagio orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragéo da parceria;

11l - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a forma de apresentagdo das
propostas.

V - as datas ¢ os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere @ metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagfio do objeto;

VIII - as condigdes para interposigio de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meie do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cliusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrém o seu cardter competitivo
em decorréncia de qualquer circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos

I - a selegdo de propaostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representagdo atuante e reconhecida na unidade da Federagfio onde serd
executado o objeto da parceria;

IT - o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos. conforme estabelecido nas
politicas setoriais.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administrag@o piblica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 27. O grau de adequacado da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1 As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegdio previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.
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§ 2¢ Sera impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do chamamenta publico.

§ 32 Configurado o impedimenta previsto no § 29, deverd ser designado membro
substituto que possua qualificagiio equivalente a do substituido,

§ 4° A administragdo piiblica homologara e divulgard o resultado do julgamento em
pégina do sitio previsto no art. 26.

§ 52 Serd obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta que ndo for a mais
adequada o valor de referéncia constante de chamamento pablico.

§ 6° A homologagdo ndo gera direito para a organizagio da sociedade civil a
celebragdo da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
a administrag8o plblica procederd a verificagdo dos decumentos que comprovem o
atendimento pela organizagiio da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34.

§ 1# Na hip6tese de a organizagio da sociedade civil selecionada ndo atender -aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada
podera ser convidada a aceitar a celebragdo de parceria nos termos da proposta por
ela apresentada.

§ 28 Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § 12 aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagio dos documentos que comprovem ©
atendimento aos requisitos previstos nos arts, 33 e 34,

Art, 29, Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares 4s leis orgamentdrias anuais e os acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento pablico, exceto, em relagfio aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envalver a celebragdo de comodato, doagio
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em
que o respectivo chamamento pablico observara o disposto nesta Lei. Art. 33. Para
celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
ser regidas por normas de organizag#o interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados d promogéo de atividades e finalidades de relevancia publicae
social;

I11 - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei ¢ cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesme da entidade extinta;

IV - escrituragdoe de acorde com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria geja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrite Federal ou dos
Estados e da Unifio, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipotese de nenhuma organizagdo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

¢c) instalagBes, condigles materiais e capacidade lécnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento
das metas estabelecidas.

§ 1® Na celebragao de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o reguisito
previsto no inciso [.

§ 2¢ Serfio dispensadas do atendimento -ao disposto nos incisos | e III as
organizagdes religiosas.

§ 3% As sociedades cooperativas deverio atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica e ao disposto no incise IV, estando dispensadas do atendimento
aos requisitos previstos nos incisos I e 111,

§ 5% Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo serd
necessaria a demonstragdo de capacidade instalada prévia.
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Art. 34. Para celebragdio das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverfio apresentar:

I - certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributdria, de contribuigdes e de
divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

[IT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou. tratando-se de sociedade
cooperativa, certidio simplificada emitida por junta comercial;

V - cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagiio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VII - comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado;

Art. 35. A celebragio € a formalizagdo do termo de colaboragio ¢ do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:

1 - realizagdio de chamamento ptiblico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicago expressa da existéncia de prévia dotagiio orgamentaria para execugio
da parceria;

I - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

1V - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei:

V - emissdo de parecer de érgéo técnico da administragdo publica, que deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢} da viabilidade de sua execugéo;

d) da verificag@o do cronograma de desembolso;

¢) da descrigio de quais serio os meios dispeniveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica ¢ financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comiss@io de monitoramento e avaliagiio da parceria:

VI - emisséio de parecer juridico do orgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragio piblica acereca da possibilidade de celebragfio da parceria.

§ 12 Nio serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragio de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expresséo
monetiria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboragio ou de
fomento.

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragiio da parceria com ressalvas,
deverd o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificar a preservagio desses aspectos ou sua exclusio.

§ 3% Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente piiblico ou ser lotado
em outro 6rgdo ou entidade, o administrador ptiblico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 5°Caso a organizagdo da sociedade civil adquira eguipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragiio da parceria, o bem serd
gravade com clausula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade 4 administragdo ptblica, na hipdtese de sua extingdo.

§ 62 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissio ‘de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco) anos,
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tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, | (uma) das organizagdes da
sociedade civil participes.

§ 7¢ Configurado o impedimento do § 62, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagdo celebrante do
termo de fomento ou de colaboragdo, desde que a organizagio da sociedade civil
signatdria do termo de fomento ou de colaboragio possua:

| - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuagio da organizagio que com ela estiver atuando em rede,

Paragrafo anico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de
colaboragfio ou de fomento devera celebrar termo de atuag@o em rede para repasse
de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizagio:

[ - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagio executante e nfio celebrante do termo de celaboragfio ou de termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagio na prestagio de contas;

I1 - comunicar a administragdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de
atuagdo em rede.

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulagao da destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Pardgrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderio, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugio
do objeto, ndo forem necessérios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art, 38. O termo de fomento, o termo de colaboragéio e o acordo de cooperagdo
somente produzirdo efeitos juridicos apos a publicago dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da administragao publica.

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizagdic da seciedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada,

11l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica da mesma esfera governamental na
qual seré celebrado o terme de colaboragéo ou de fomento, estendendo-se a vedagao
aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos Gltimos cinco
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigio;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo perfodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagio em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a
administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao piblica;
¢) a prevista no inciso [1 do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso I1I do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregularés ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagfo, em decisdo irrecorrivel, nos
tltimos 8 (eito) anos,
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VII - tenha entre seus dirigentes pessoa;

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagio, em decisdo
irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave c inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagso;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos 1, I e IT1 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
§ 12 Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de noves
recursos no dmbito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou 4 populagfo,
desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagao do dirigente maximo
do orgéic: ou entidade da administragdio puiblica, sob pena de responsabilidade
solidaria,

§ 22 Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto niio houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual
seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 4° Para os fins do disposto na alineaado inciso IV & no § 29 ndp serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagio de repasses pela
administragdo pablica cu que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagio
da sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.

§ 52 A vedagdo prevista no inciso Il ndio se aplica A celebragdo de parcerias com
entidades que, pela sua prépria natureza. sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente
como dirigente e administrador publico.

§ 6° Nio sdo considerados membros de Poder os integranies de conselhos de direitos
e de politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagio das fungdes de
regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3%¢ no pardgrafo unico do art. 84, serfo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragio publica e as
entidades referidas no inciso 1 do art. 29,

7. Conforme os documentos apresentados pela Comissao de selegdo foi escolhido ©
termo de colaboragio como instrumento de avenga entre a Administracio Piblica e a
organizagdo social que venha a cumprir as elementares do chamamento. Cabe dizer que o
termo de colaboragdo ¢ o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdc pablica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragido
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeires™ como revela do art. 2 °, VII da
Lein®13.019/2014.
8. Desta forma, adotado o sistema de termo de colaboragdo para vincular a OSC ao ente
licitador, € de se observar os artigos a seguir, da mencionada lei:

Art, 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de

colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso,
que tera como clausulas essenciais:
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[ - a descrigdo do objeto pactuado;

IT - as obrigagdes das partes,

L1l - quando for o caso, o valor total e o cronegrama de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;

VI - a vigéncia e as hip&teses de prorrogagao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos;
VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos
e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagio da
participagio de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

[X - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razio de sua execugdo, tenham
sido' adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragdo publica;

X1l - a pretrogativa atribuida 4 administragio pablica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdio do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar
sua descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigagio de a organizagfio da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no ar,
51,

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e &s informagdes
relacionadas a termos de colaboragéio ou a termos de fomento, bem como aos locais
de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigdes, sangdes ¢ delimitagdes claras de responsabilidades, além
da estipulagfio de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengéo,
que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugio da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagio de érgdo encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administragic piblica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagiio da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢ comerciais relacionados 2
execugio do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndio implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administrag@o publica a inadimpléncia
da organizagio da sociedade civil em relagio ao referido pagamento, os dénus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigio & sua
execucdo.

Paragrafo unico. Constard como anexo deo termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte
integrante e indissociavel.

9. Em atengdo ao disposto na Resolugdo 28/2011 do TCE/PR, o termo de colaboragéo

devera possuir;

Identificagdo completa das partes e seus representantes legais
Identificagdo do objeto a ser executado
Metas a serem atingidas

Etapas ou fases de execugao
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¢ Plano de aplicagio dos recursos financeiros

¢ Cronograma de desembolso

» Previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto. bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas

e Valores da transferéncia, em reais (R$)

* Indicagdo da dotagdo orgamentdria completa, a qual se ache vinculada a
transferéncia
» Indicagdo de pessoa responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do do termo

de colabaragdo

» Forma de execugdo do acompanhamento e da fiscalizagdo, que devera ocorrer
por meio de relatdrios, inspegdes, visitas e a emissio de certificado ou
relatorios

* Hipoteses de rescisdo

¢ Foro competente para discussao

10. Quando da anélise dos planos/propostas de trabalho, os documentos das OSCs deverfio

estar de conformidade com o art. 22 da lei 13.019/14, portanto o plano de trabalho devera

possuir:
e descrigdio da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
» descrigiio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;
» previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
» forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;
e definigdo dos parametros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento
das metas.
11.  E, feitas estas consideragdes, as minutas apresentam-se aptas a publicagdo desde que

cumpridos os requisitos minimos legais apontados e tomadas as cautelas pela Comissdo

responsavel pela produgio do ato convocatdrio.
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12, Diante do exposto, opina-se que, as minutas de edital e contrato devem estar de

acordo com 0s requisitos minimos legais, para ensejar a publicagio do edital, e, sendo assim,
recomendo:
(i) seja todo processo justificado quanto a necessidade de realizagdo da parceria;
(ii) constem do processo os elementos utilizados para formagdo do critério de
balizamento dos valores a serem desembolsados pela parceria, os requisitos do
projeto, parametros para execugdo e sempre que possivel cronograma,
devidamente aprovados pela autoridade competente;
(iii) sejam disponibilizadas todas as informagdes necessarias aos interessados em
formalizar parceria com o Municipio. preferencialmente constando os elementos
dos anexos do edital, ou na impossibilidade, seja indicada a forma de acesso;
(iv) o edital precisa ser disponibilizado juntamente com os elementos que
compdem o processo no sife oficial do municipio e demais 6rgéo que entenda-se a
comissdo como necessarios para que alcance éxito;
(v) devem ser apresentadas a justificativa para celebragdo da parceria, a
contextualizagdo, os dados ¢ as informagdes sobre a politica, o plano, o programa
Ou a agdo em que se insira o objeto da parceria, visando, dentre outras razdes,
orientar a elaboragdo das metas ¢ indicadores da proposta pela OSC, como item
fundamental do edital;
(vi) s0 publicar o edital apds conferir o cumprimento das disposi¢des elencadas na
fundamentagéo, priorizando aqueles pertinentes e necessarios, fazendo constar a
justificativa no instrumento, evitando excesso de burocracia;
13. E o parecer, salvo melhor interpretagdo. Ressalte-se que o presente Parecer Juridico
foi elaborado tdo somente sob o angulo juridico, ndo analisando elementos de carater
financeiro, tais como dotagdo orgamentaria. saldo, fracionamento de despesa, bem como tem
cariter opinativo ¢ ndo induz a decisdo do gestor, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8906/94 e entendimento
do 8TJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
Bandeirantes, 27 de julho de 2023.
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